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RESUMEN

Los resultados de las investigaciones que se presentan en el libro dejan constancia que
la ideologia neoliberal se ha transformado en un discurso que se ha legitimado y aplicado en
ciudades tan diversas de Chile, Argentina, México y Espana. Esto ha generado la reestructuracion
de la trayectoria de la gobernanza y delineado una desigual territorializacion de los proyectos
neoliberales, caracterizado por su matriz geografico variable, multiescalar e interconectado.
Los agentes inmobiliarios y el nuevo dibujo de los centros urbanos, es parte de la consolidacion
del discurso neoliberal. Sus consecuencias se observan a través de luchas urbanas y la
oposicién a los procesos de gentrificacién, que se manifiestan en virtud de la construcciéon de
megaproyectos, la revalorizacion y renovacion de barrios, asi como también la privatizacién del
transporte publico, el agua y la movilidad de los trabajadores. La perspectiva que establecen
estos estudios es la de una mirada global a los procesos de neoliberalizacion de las ciudades.
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ABSTRACT

The results of the following investigations state that the neoliberal ideology has turned
into a speech that has been legitimated and applied in so various cities from Chile, Argentina,
Mexico and Spain. This has generated the restructuring of the trajectory of the governance
and delineated an unequal territorialization of the neoliberal projects, characterized for its
geographic variable character, multiscalarity and interconnections. Real estate agents and the
new drawing of the town centers is a part of the consolidation of the neoliberal speech. Its
consequences include struggles for urban space and opposition to processes of gentrification,
that manifest themselves by virtue of the construction of megaprojects, the revalorization and
renewal of neighborhoods, as well as the privatization of mass transportation systems, public
water companies and the mobility of the working class. The perspective that these studies
establish is that of a global look to the processes of neoliberalization in urban studies.
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Han pasado cuatro décadas desde que el golpe militar del general Pinochet, apoya-
do y orquestado por las fuerzas econémicas, politicas y académicas dominantes en los
Estados Unidos de América, derrocara en Chile al gobierno democratico de Salvador
Allende. Lo que comenz6 como un golpe de Estado, tan frecuente en esa época de lucha
entre el socialismo modernizador y las élites de los paises latinoamericanos, africanos
y asiaticos, convirtié posteriormente a esa ultima naciéon en un modelo destacado, que
transformod la historia econ6mica moderna, asi como las condiciones de como se disefia
y planifica el desarrollo urbano y social en gran parte del mundo hoy en dia. Desde en-
tonces, Chile y luego Argentina, México y Espafia y sus respectivas capitales nacionales,
cuyas politicas y geografias urbanas son el objeto de analisis de este libro, han experi-
mentado la construccion practica y reorganizacion sucesiva del proyecto de neolibera-
lizacidén, hoy dia todavia dogmatico en términos intelectuales, morales e ideoldgicos a
nivel mundial.

Como expresion general, la construccion de esa hegemonia neoliberal implica la ca-
pacidad de los actores dominantes por generar consenso y legitimacion sobre la trans-
formacién de un proyecto politico particular en uno de caracter universal (Laclau &
Moulffe, 2004 [1985]; Laclau, 2005). En términos de Antonio Gramsci (1971), ese pre-
dominio de un grupo social sobre los demas no implica solamente el control politico y
econdmico, sino también la habilidad de proyectar sus formas de interpretar el mundo
de tal manera que se produzca una aceptacion e incorporacién de ella como sentido
comun de todos los demas grupos sociales. Después de determinar y formar las condi-
ciones politicas, econémicas y sociales durante décadas, la ‘ideologia neoliberal’ se ha
asentado ahora en la mayor parte del mundo, quizas con la excepcion de algunos paises
latinoamericanos del arco bolivariano, como un fundamento naturalizado o, en otras
palabras, como la forma hegemonica en la cual los debates publicos se conciben y es-
tructuran. Para ello, los medios privados de comunicacion, en su imparable entramado
con las élites econdmicas, son una pieza clave, ya que repiten hasta la saciedad los argu-
mentos espetados por unos dirigentes que en muchas ocasiones no son mas que pupilos
de los actores econémicos dominantes.

Sin embargo y a pesar de su profunda normalizacidn, al neoliberalismo actualmente
existente (Brenner & Theodore, 2002) no corresponderia enfocarlo como un sistema
automatico, sino como un proceso territorialmente arraigado y realizado mediante la
accion politica y la recreacion institucional (Peck, 2010: 33). En este sentido, muchos
autores precisan la construccion de la hegemonia neoliberal como un proceso abigarra-
do y a menudo discontinuo, des-centrado y geograficamente desigual (Brenner et al.,
2010; Leitner et al. 2007). Pero es preciso destacar que se trata de un proceso impug-
nado y disputado por los altos costes que tiene entre las clases populares, que frecuen-
temente han tenido que ser disciplinadas mediante la fuerza militar y policial cuando
demostraban su descontento con las consecuencias de las decisiones macroecon6micas
aplicadas en nombre del libre mercado; no solamente en Chile, sino en la casi totalidad
de los paises del mundo.
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Durante su largo recorrido a través de las instituciones, la ideologia neoliberal logré
con éxito enmascarar su condicion de proyecto politico de dominacién de clases que
amenaza el Estado de Bienestar y las politicas de redistribucidn; y que afecta dramati-
camente las condiciones sociales y econémicas de acumulacion de capital, restaurando
el poder de las elites econdmicas (Harvey, 2007a; Hackworth, 2007). Arraigado en la
acepcion de la gubernamentalidad de Foucault (2007), Aiwa Ong (2006) demuestra que
la hegemonia neoliberal es ademds una técnica de gobernanza que establece regimenes
excepcionales de ciudadania. En este sentido, ella sugiere imaginar la neoliberalizacién
como una nueva relacion entre gobierno y saber, que aplica una des-politizacion de la
esfera publica, mediante los procesos institucionalizados de gobernanza que estarian
des-ideologizados y se basarian exclusivamente en criterios cientificos y técnicos (Zuni-
no, 2006). Este argumento va en linea con lo expresado por Wendy Larner (2000), que
sostiene que la gobernanza neoliberal implica el imperativo en el cual las instituciones
y los individuos habran de conformarse a las normas de mercado.

Desde una perspectiva arraigada en la teoria politica, el filésofo francés Jacques
Ranciére (2012) denomina esta constelacién como post-politica o anti-politica. Traza
su conceptualizacion desde la filosofia politica de Aristoteles, quien defini el caracter
eminentemente politico del ser humano y sefialaba que entre todos los animales sola-
mente el hombre tenia la potestad de la palabra (logos), mientras que el resto de los ani-
males Unicamente tenian voz, como medio para indicar dolor y placer. En este sentido,
el caracter politico del ser humano quedaria atestiguado por un indicio: la posesion del
logos que manifiesta, mientras que la voz solamente indica. Sin embargo, en la politica
tradicional y de forma mas acentuada desde la irrupcién del neoliberalismo, los efectos
de la dominacion por parte de las elites econdmicas, sociales y politicas hacen que los
“de abajo” han perdido la potestad de la palabra y no son escuchados como interlocuto-
res validos. Por eso, confirma que la politica comienza en el momento cuando ese orden
naturalizado de dominacion es interrumpido, cuando desplaza a un cuerpo del lugar
que le estaba asignado en la jerarquia social o cuando cambia el destino de un lugar.

Parafraseando las palabras de Ranciere, podemos resaltar que la politica es la que
hace ver lo que no tenia razon para ser visto, la que hace escuchar como un discurso lo
que no era escuchado mas que como ruido. En este sentido, la politica puede ser ideada
como una forma disputada de la convivencia de clases. La politica incluiria la actividad
de los plebeyos en la polis griega que hacian uso de una palabra que no tenian asignada;
pero podria ser también la de los obreros en las ciudades europeas del siglo XIX que
ponen en razén colectiva las relaciones de trabajo que competen sino a una infinidad de
relaciones individuales privadas; la de los manifestantes de las luchas contemporaneas
en contra de la austeridad en el Sur de Europa que re-significan como ‘espacio publico’ a
las calles y plazas urbanas en pleno proceso de privatizacion y mercantilizacién; la que
se auto-organiza para luchar contra la expulsion de los vendedores ambulantes y de for-
ma general de las clases populares de los centros de las ciudades latinoamericanas; o la
de los que toman un inmueble para denunciar que se encuentra en desuso por procesos
especulativos.



RODRIGO HIDALGO - MICHAEL JANOSHCHKA
EDITORES

En otras palabras, la actividad politica es siempre un modo de manifestacién que
deshace las divisiones sensibles del orden establecido y otorga el logos a unos actores
excluidos de un debate politico que ha secuestrado el sentido politico del seno de su
contenido. Por eso queremos contribuir con este libro a la reflexién critica sobre las
consecuencias y los efectos de las politicas neoliberales aplicadas en el medio urbano
- espacio que construye el tejido de las relaciones visibles e invisibles del capitalismo
neoliberal; espacio material y discurso de la extorsion de la politica mediante los proce-
sos supuestamente asépticos y técnicos de gobernanza. Pero a la vez también el espacio
de las luchas contra-hegemonicas que intentan dar voz a las mayorias sociales que los
procesos de neoliberalizacion han excluido y prescindido sistematicamente del espacio
politico.

VARIADAS GEOGRAFIAS DE LA NEOLIBERALIZACION URBANA:
UN CUADRO INTERPRETATIVO

Si nos aproximamos a la esfera urbana y la ciudad como una de las expresiones del
capitalismo contemporaneo que es tanto material como socialmente construido, pode-
mos constatar que la proliferacion de las politicas neoliberales ha alterado profunda-
mente como las ciudades son imaginadas, percibidas, apropiadas asi como simbolica y
materialmente transformadas por los diferentes actores sociales, politicos y econémi-
cos. Una comprobacién implicita a la mayor parte de los estudios referidos a la evolu-
cién de la ideologia neoliberal desde las postrimerias del siglo pasado es que tanto la
ciudad como el urbanismo neoliberal tuvieron sus inicios en los experimentos politicos
desarrollados en Chile. Aqui, las reformas neoliberales comenzaron con un progresivo
proceso de privatizacion de los servicios, a partir de las reformas estructurales propues-
tas por un grupo de economistas denominados los chicago boys - liderados por Milton
Friedman - y que implicaban el abandono del modelo de industrializaciéon de sustitu-
cién de importaciones (ISI).

Durante mucho tiempo, los procesos de neoliberalizacién han sido interpretados
como un proyecto unidireccional de practicas situadas que llevaron de forma lineal des-
de la dictadura de Pinochet y otros regimenes de facto latinoamericanos y mundiales,
pasando posteriormente por la Inglaterra y E.E.U.U. de Thatcher y Reagan respectiva-
mente, para acabar implementandose después de la caida del muro de Berlin en gran
parte de la Europa central y oriental (Klein, 2007). Finalmente, en los afios 2000 llega-
rian a los paises centrales como Alemania, Suecia y Dinamarca, en los cuales las relacio-
nes entre el capital y las fuerzas laborales también han sido drasticamente reformadas.
Y finalmente, la crisis econémica iniciada por la burbuja de los créditos subprime en
EE.UU. habria llevado el programa de privatizacion del Estado de Bienestar en el ultimo
lustro a la periferia del sur de Europa. Mientras que en algunos de los paises latinoame-
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ricanos las crisis del final de la década de los 1990 y principios de los 2000 hicieron sur-
gir nuevas propuestas de proteccion social, mediante la (re-)construccion de un Estado
que nuevamente trata de paliar las falacias de la imperante agenda neoliberal.

Sin embargo, las discusiones cientificas recientes sobre la transformacion, adapta-
cién y ‘movilidad’ de las politicas a través de las escalas y del espacio (Peck & Theodore,
2010; Peck, 2011; McCann, 2011) han ido desafiando esa visiéon demasiado simplista
sobre la difusion de los procesos de neoliberalizacion. Como Cochrane & Ward (2012:
7) expresan, el significado del neoliberalismo no se puede entender como un tipo de nube
de polvo global que espera solamente para asentarse en un lugar para ser realizado en
una forma fija y mds o menos perfecta. Esto va en linea con lo que Brenner et al, (2010:
1) mencionan como el desigual avance de proyectos de reestructuracion neoliberal con
un caracter geograficamente variable, multiescalar e interconectado. Aceptar esta pers-
pectiva implica el reconocimiento de la dificultad de trasladar politicas urbanas neoli-
berales sin relacionarlas con las condiciones concretas del lugar de aplicacién. En otras
palabras, las politicas de neoliberalizacion no se definen ni exclusivamente en un lugar
concreto ni se difunden de forma directa (Temenos & McCann, 2012). Mas alla de las
caracteristicas comunes que comparte en diferentes lugares, la neoliberalizacion sig-
nifica también la produccién de ensamblajes politicos especificos para cada lugar, sin
que se produzcan duplicidades y copias (Peck, 2010). Esto es especificamente el caso
en las politicas urbanas que insertan y re-estructuran trayectorias de gobernanza que
muchas veces han sido elaboradas y montadas localmente en relacién con las especifi-
cas demandas del tejido social y econémico existente (Guarneros-Meza & Geddes, 2010;
Fuller & Geddes, 2008). Por ello, el andlisis de las politicas urbanas neoliberales aplica-
das en las ultimas décadas tanto en Europa como en América Latina ahondaran en los
estudios comparativos de Santiago de Chile, Buenos Aires, Ciudad de México y Madrid.
Nos demostraran que la aplicacion y la posterior mutacion de las politicas neoliberales
contiene un alto grado de policy mobility (McCann & Ward, 2010), con un caracter multi-
escalar, policéntrico y poco jerarquico que transforma la neoliberalizaciéon urbana sin
aplicar ninguna referencia directa al neoliberalismo del mundo anglosajon. A raiz de es-
tos argumentos, parece evidente que las diferentes velocidades de penetracién capita-
lista (Janoschka et al, 2013) que existen entre el mundo anglosajon, los paises de Amé-
rica Latina y Espafia como ejemplo de los paises de la periferia Sur de Europa implican
también una selectiva y diferenciada adaptacion de las politicas urbanas, incluyendo la
evolucion de paradigmas que estan desconectados de las experiencias del ‘norte global’.

Sin entrar en mayor detalle, la propuesta formulada tiene la capacidad de inspirar
las reflexiones desarrolladas en los subsiguientes capitulos. Entre otros, nos permite
entender las razones por las cuales el ensamblaje del neoliberalismo urbano en
Espafia durante el boom de la década pasada ha tenido tanto impacto dentro y fuera
de las fronteras de ese pais. Y, asimismo, entender la multiescalaridad en las politicas y
gobierno de las politicas urbanas que van desde lo mas préximo, es decir el bloque de
viviendas o la manzana en un barrio cualquiera, hasta los programas de gobernanza
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urbana desarrolladas por la ONU y el Banco Mundial. Igualmente, nos ayuda a
entender que el giro en algunos paises latinoamericanos hacia gobiernos progresistas
no necesariamente implicard inmediata y légicamente un cambio de tendencia en
relacion a las trayectorias especificas del neoliberalismo urbano en la capital de los
paises en cuestion. Finalmente y a pesar de las dificultades que la definicion concreta
de las politicas neoliberales implica, iremos desarrollando con esta obra un analisis
comparativo y complejo que se centra en diferentes dimensiones y que reflexiona cémo
se ha abordado la relacion entre globalizacion neoliberal y los estudios urbanos criticos.

GLOBALIZACION NEOLIBERAL Y LOS ESTUDIOS URBANOS

Diversas ramas de la geografia humana, la sociologia urbana y los estudios urbanos
criticos se han preocupado de abordar la multiplicidad de problemas territoriales y so-
ciales que han tenido lugar desde la irrupcidén de las politicas neoliberales para imagi-
nar y gestionar el territorio. Se puede afirmar que entre las ciencias humanas y sociales,
estas lineas de investigacion han tenido una presencia importante que se expresa en la
enorme cantidad de publicaciones, diversas y continuas en el tiempo, con unos enfo-
ques tan variados como la dindmica transnacional e internacionalizacién de la produc-
cién y del capital (Harvey, 2000), las caracteristicas de la economia global y el urbanis-
mo neoliberal (Wilson, 2004), la morfologia de las ciudades globales (Sassen, 1999) y
los procesos de reconfiguracion en las ciudades neoliberales (Hackworth, 2007), entre
otros aspectos. Las investigaciones desarrolladas desde la década de 1990 hasta el 2010
entregan tipologias que hacen referencia a las formas de abordar el neoliberalismo ur-
bano en virtud de la concepcién que se tenga de este; la influencia entre ideologia y pla-
nificacion: las consecuencias de la movilidad de capital tanto en la planificacién como en
las politicas urbanas; los efectos del neoliberalismo en la transformacion de ciudades,
en la emergencia de nuevas modalidades de formas urbanas y de provision de infraes-
tructura; los niveles de accién de los agentes privados, dindmicas de la privatizacién y
externalidades del proceso (mercado inmobiliario, gentrificacion, segregacion, gober-
nanza e inseguridad, entre otros; Sager, 2011).

La ciudad neoliberal se constituye en el resultado de la puesta en marcha, acciéon
y propagacion de la ideologia neoliberal trazada anteriormente, estableciendo lo que
Janoschka (2011) titulaba como las ‘geografias del neoliberalismo urbano’. Refiriéndo-
se a Brenner & Theodore (2002), establece que los espacios de la neoliberalizacion se
caracterizan por importantes cambios institucionales en la politica urbana, tales como
(i) la creacion de redes de negocios dirigidas por colaboraciones publico-privadas; (ii)
nuevas formas de la politica de desarrollo econémico local que fomenten la cooperacién
entre empresas; (iii) la implementacion de programas basados en la comunidad para
paliar la exclusién social; (iv) 1a promocion de nuevas formas de coordinacion interinsti-
tucional y creacion de redes entre las distintas esferas anterior a la intervencion estatal
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local y (v) la formacién de nuevas instituciones regionales que promueven la coordina-
cién intergubernamental y el marketing urbano (Brenner & Theodore, 2002: 375).

[gualmente, estos autores recalcan que la transformacién del espacio institucional
a escala urbana no implica una transicion lineal de un modelo de ciudad de bienestar
hacia un nuevo modelo de ciudad neoliberal, sino que estos procesos multifacéticos de
cambio institucional local estdn asociados a un proceso de busqueda impugnada, por
ensayo y error, en el que las estrategias neoliberales se estan movilizando en formas
y combinaciones especificas en diversos lugares, con el fin de hacer frente a algunos
de los muchos problemas regulatorios que han afectado a las ciudades del capitalismo
avanzado (Brenner & Theodore, 2002). En funcién de estos aspectos, ;de qué forma es
posible definir conceptualmente la ciudad neoliberal?

Para Ornelas (2000) la ciudad capitalista, sinénimo de neoliberal en la fase actual de
acumulacidn, es el resultado de la socializacién tanto de las fuerzas productivas, como
de los medios de consumo colectivo®, en donde la ciudad es “para los propietarios del
capital un valor de uso general diferente al valor de uso especifico de cada una de sus
partes consideradas por separado” (Ornelas, 2000: 53). Segiin este mismo autor, se debe
considerar que histéricamente hablamos de ciudad neoliberal, no porque esta ideologia
haya inventado lo urbano, sino mas bien para identificar y comprender los cambios que
acontecen en estos lugares y la gestion urbana que los rige.

En otro plano conceptual, Rodriguez & Rodriguez (2009) sefialan que la ciudad neo-
liberal es un lugar en donde “la mayoria de sus componentes urbanos son objeto de
negocio y especulacidn, sin un contrapeso significativo desde la sociedad civil que logre
disputar esta nociéon mercantilista en los flujos de tomas de decisiones” (Rodriguez &
Rodriguez, 2009: 7). Se aprecia que el papel del Estado y los gobiernos locales se trans-
formo, estableciendo la preponderancia del sector privado sobre la sociedad civil.

En este sentido, De Mattos (2008) sefiala que la globalizacidén financiera o financia-
lizacion de la economia mundial, a través de sus politicas liberales desregulatorias (pri-
vatizacidn, liberalizacién y movilidad del capital), generaron las condiciones necesarias
para la circulacién vertiginosa del capital. Con ello las ciudades se establecieron en el
foco de aquellos capitales, provocando la creciente mercantilizacion del desarrollo ur-
bano. Pero ademas, en este contexto de neoliberalizacién, la retirada del Estado como

3 Los medios de consumo colectivo (MCC) se definen como la materialidad producida a la manera capitalista,

“es decir, en una relacion capital-trabajo, por tanto contienen valor, son trabajo cristalizado; pero su valor de uso no
se encuentra materializado por un objeto, que pueda venderse, que se separe de la esfera de la circulacion para ser
destruido en el consumo personal o productivo. El efecto util de los MCC no es, en consecuencia, un objeto, sino un
trabajo, un valor de uso inseparable del proceso que los ha producido, esto es, de su medio de produccién. Dicho de
otra forma, mientras que cualquier mercancia destinada, ya sea al consumo personal o productivo, es perfectamente
diferenciable de los medios consumidos en su produccién, el medio de consumo colectivo es inseparable de los medios
materiales que lo producen. Son por tanto, bienes que se consumen al mismo tiempo que se producen, como es el caso
de las clinicas, sanatorios, escuelas, viviendas, autopistas [...]” (Ornelas, 2004: 53).
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ente regulador y benefactor ocurre para dar cabida a un actor subsidiario. La gobernan-
za local y su politica urbana adquieren un rol en la gestién urbana que se enfocara en
atraer dichos capitales, generando que la plusvalia urbana se convierta en un criterio
de peso, asi como también las inversiones y sus efectos en las transformaciones de la
ciudad (De Mattos, 2006; 2007).

Sinos acercamos en mayor detalle a las politicas neoliberales aplicadas en el entorno
urbano, podemos diferenciar distintas lineas de pensamiento. Por un lado, constan los
debates, iniciados originalmente por Manuel Castells (1974) que hace ya cuatro décadas
reflexionaba acerca de la centralidad que estaban adquiriendo las tematicas urbanas y
lleg6 a la conclusion de que esto se explicaba por una eleccién ideoldgica que privile-
giaba la reflexion acerca de la transformacién urbana sobre el estudio del cambio social,
las acciones de la clase trabajadora y los fendmenos de movilizacién anti-imperialista
que se originaban en la década del 1970. Lo que afirmaba, desde el marxismo ortodoxo,
era la creacion ideoldgica del ‘objeto’ del fendmeno urbano (Castells, 1974), algo que
actualmente es suscrito por Neil Brenner (2013) cuando plantea la necesidad de estu-
diar la esencialidad de las dinamicas del capitalismo y no un tipo especifico de lugar que
expresa y no explica las transformaciones socio-espaciales producidas por el capital.
Segun este postulado, mas que hablar de urbanizacién neoliberal habria que analizar
como las meta-narrativas dominantes, urbano-céntricas, a través de diversas instancias
como estudios interdisciplinarios, publicaciones, conferencias, bienales, esfuerzos insti-
tucionales, han privilegiado el analisis de las ciudades como lugar particular con carac-
teristicas que los distinguen.

Ajuicio de Brenner, las meta-narrativas no han logrado explicar del todo las caracte-
risticas, magnitud y sentido de las transformaciones espaciales, institucionales, sociales
acontecidas en el ambito urbano contemporaneo. Una de las razones de la imposibili-
dad descrita tiene que ver con que la epistemologia de los estudios urbanos se sustenta
en la modernidad y su ontologia en la ciudad originada por la revolucién industrial. Por
ende, se hace entonces necesario construir una nueva teoria que considere el rol del
capitalismo y el neoliberalismo en la configuracién de los entornos urbanos, urbanizan-
tes y urbanizados, en la politica y en el medioambiente (Brenner, 2013). El capitalismo
imperante mas que construir y transformar las ciudades -en el sentido de espacios di-
ferenciados, separados, limitados, continentes de procesos caracteristicos-, habria ge-
nerado una urbanizacién mundial donde las aglomeraciones se interrelacionan multi-
escalarmente con otros territorios y lugares que pueden o no ser entidades urbanas, de
modo que el capital se concentra -aglomera-, se expande -desde dénde se aglomero-,
transformando el entorno en funcién de sus requerimientos de capital y recursos.

Este debate va en linea con lo propuesta por Saskia Sassen (1999), que sostiene que
las ciudades han adquirido una importancia central dentro de las politicas neoliberales
y la globalizacién, a partir de la conformacion de las llamadas ciudades globales. Estas
actian como nodos del poder econémico mundial, con lo que reducen a las metrépolis
dominantes en los paises subordinados al papel subsidiario de nodos de organizacién
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de la integracion local a la acumulacion mundial y de correas de transmision del valor
exportado. Con ello la urbanizacién neoliberal se asienta en las principales ciudades
para conformar los espacios necesarios para la circulacion del capital (Pradilla, 2009).
El espacio urbano se constituye como una forma eficiente de fijacién de capital, ya que
posee estabilidad, en comparacion a otros sectores econémicos. De esta manera se pro-
ducen geografias de acumulacion en los espacios urbanos, las cuales tienen un proceso
de vida de acuerdo a la inversidn de capital fijo. Sin embargo a partir de las reestructu-
raciones y nuevas organizaciones del espacio, el capital circulante debe comenzar a bus-
car nuevas formas de acumulacion en ese mismo espacio, debido a que este al ser una
mercancia, un generador de riqueza y un mecanismo de capitalizacion de plusvalia, se
debe crear, transformar y destruir para su revalorizacion y reinversion (Harvey, 2007b;
Harvey, 1990).

Sin embargo, el mismo Harvey (2005) nos deja claro que la acumulacién de capi-
tal durante las olas expansivas de neoliberalizacion y, a la vez, la financiarizacion de la
economia es un método estructurador para la desposesion de grandes capas de la po-
blacion. Los efectos de estos procesos que Harvey llama destruccion creativa se han ma-
terializado en las crecientes inversiones inmobiliarias dentro de las ciudades, las cuales
contribuyeron a la aparicion de burbujas especulativas y la progresiva mercantilizacion
del desarrollo urbano (Méndez, 2012). A partir de la experiencia dolorosa de millones
de hogares sobre-endeudados por la explosion de esas burbujas inmobiliarias en di-
ferentes paises, esta suposicion se encuentra ahora en el pleno centro de los debates
politicos y sociales. En este sentido, las recientes crisis a nivel mundial han hecho nitido
que las reglas y l6gicas de Wall Street se han convertido progresivamente en las reglas y
logicas fuera de Wall Street (Aalbers, 2008: 149). En otras palabras y como ha quedado
patente con la crisis subprime de EE.UU. y sus coletazos en grandes partes del mundo, la
financiarizacion llega mas alla de los mercados financieros. Como Cassiers & Kesteloot
(2012:1911) resumen, cada ciclo o régimen crea nuevas formas de acumulacion de ca-
pital cada vez que el potencial del anterior ha sido agotado. Con respecto a los procesos
de neoliberalizaciéon urbana, queda ahora crecientemente aceptado que las politicas de
vivienda asi como la reordenaciéon de los mercados inmobiliarios en un producto de
inversion y especulacién han sido elementos clave durante la década pasada (Stephens,
2007; Gotham, 2006). Y esto surgi6 a partir de las contradicciones de la creacién ca-
pitalista del espacio, por cuanto las estructuras espaciales (recordemos, inmobiliario
proviene del latin inmévil) o geograficas de acumulacion se establecen como barreras
para otros procesos de acumulacidn, ya que son fijos e inamovibles. Estos obstaculos
deben ser necesariamente destruidos, de otro modo el capital invertido en el entorno
construido se inmoviliza durante largos periodos de tiempo, siendo (i)liquido.

Siguiendo la implementacion geograficamente desigual del neoliberalismo urbano,
las politicas concretas aplicadas tienen una amplia gama de expresiones, desde la libe-
ralizacion de los mercados de propiedad y del suelo urbano como caldo de cultivo para
las burbujas especulativas en el sector de la construccion. Otras aplicaciones son, sin
pretension de exhaustividad, el sucesivo abandono y la transformacién de las politicas
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de vivienda social hacia un sistema mercantilizado, la privatizacion de las unidades de
vivienda social en propiedad de entidades publicas o la implementacion de politicas de
renovacion que ponen en valor el patrimonio y promueven la gentrificacién general de
las ciudades - tanto en América Latina como en Espafia (Janoschka et al, 2013; para al-
gunos paises de América Latina ver Pereira & Hidalgo, 2008). Sin repetir los argumentos
presentados en otro lugar (Janoschka, 2011) es posible destacar que la conceptualiza-
cién del proceso, en las formas como influye en la produccién urbana y en las estrategias
que acompafian tanto su imposiciéon como la generacion de un discurso en que aparece
como la Unica alternativa para el desarrollo de un orden urbano que supuestamente
redunde en beneficios para la mayor parte de los habitantes de las urbes del mundo, se
puede caracterizar como una mera falacia.

Como cabe senalar, todos los mencionados aspectos son solo una cara de la medalla
que introduce nuevas formas de acumulacién de capital. Con el objetivo de instaurar las
reformas estructurales a nivel mundial, el neoliberalismo se apoy?6 en los procesos de
globalizacion que estan en marcha hace décadas. Y refiriéndonos a Pradilla (2009: 14-
15), es posible sefalar que los obstaculos al despliegue de las actividades empresariales
han sido eliminados por la liberalizacion de los servicios y la desregulacién econémica
mediante la reduccion del control del Estado sobre la industria. Por otro lado, median-
te la de-regulacion de los mercados laborales y bajo el lema de la flexibilizaciéon no
solamente se extienden de forma general los campos de explotacién del capitalismo
contemporaneo. Los mismos procesos profundizan a la vez el abuso estructural que
padecen los trabajadores: los empleos estables, regularizados y protegidos mediante
la afiliacién a los sindicatos han sido paulatinamente remplazados mediante la ge-
neralizacion de trabajos precarios, flexibles y lo que de antafio era atipico y un sig-
no de subdesarrollo, es decir el trabajo a tiempo parcial y los contratos temporales,
el arrendamiento de trabajadores por agencias privadas de colocacién, asi como la
informalidad. Si reunimos la financiarizacion con la desregulacién de los mercados
laborales es posible entender los efectos sociales y urbanos de la neoliberalizacién
en términos analiticos. Por ejemplo, si consideramos las consecuencias de la escalada
de los precios de vivienda a niveles prohibitivos frente a los sueldos estancados, en el
mejor de los casos, podemos comprender lo que implica este circulo vicioso para una
gran parte de la poblacion.

Otra faceta de la neoliberalizacion se refiere a la re-estructuracion de las diferentes
escalas del Gobierno y sus formas de actuar, un proceso que ha sido denominado por
Harvey (1989) en su ensayo pionero como empresarialismo urbano. Desde entonces
mucho ha sido escrito acerca de las reglas, procedimientos y actuaciones especificas
de los actores publicos que se pueden observar y para los cuales se ha generalizado el
término de la gobernanza urbana. Esa gobernanza, mediante criterios empresariales,
implica la mejora de la competitividad en general, el desarrollo de estrategias de city
marketing y la biisqueda de éxito en las famosas clasificaciones urbanas. Mediante
todo ello, las ciudades se preparan simbolicamente para atraer a lo que Richard Flo-
rida (2002) llama las clases creativas. Sin embargo, detras de este poderoso discurso
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se esconde la intencion de expulsar a los no deseados y crear las condiciones para la
gentrificacion general de las ciudades. Por ejemplo, las referencias a la ley y el orden,
la prevencién de delitos y otras formas de gobernanza de la seguridad desempefan
un papel fundamental en las politicas urbanas contemporaneas. Con el fin de nor-
malizar especialmente el comportamiento en el espacio publico se esta literalmente
acabando con el sentido socialmente compartido del espacio publico y, de forma mas
general, con las bases de la cohabitacidn urbana. Esa légica es imperante durante los
procesos de neoliberalizacion de las politicas urbanas, ya que utilizan exclusivamente
el valor de cambio como elemento central de la reproduccidén social, haciendo del con-
sumo la referencia basica de un campo de relaciones sociales cada vez mas hedonista
y narcisista (Sequera & Janoschka, 2012). Como se ird desarrollando en las diferentes
aportaciones en este libro, todas esas macro- y micro-politicas pueden ser observadas
en los procesos de neoliberalizaciéon urbana que forman parte de la visién comparati-
va que se ha ido trazando en esta obra.

LAS POLITICAS DEL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA Y ESPANA:
UNA APROXIMACION PRACTICA

Como hemos desarrollado en los apartados anteriores, el neoliberalismo se ha ido
imponiendo como ideologia econémica dominante a partir de los cambios en el sistema
econdmico y politico durante la década de 1970. Durante este proceso, se sustituye un
modelo basado en el patrén oro como base material del valor de la moneda, a uno que
se caracteriza por la desmaterializacion del sistema monetario (Harvey, 2003). Harvey
se pregunta por la existencia de este “giro neoliberal” sefialando que las crisis sufridas
durante los afios setenta del siglo pasado fomentaron las preocupaciones de las cla-
ses dominantes, para establecer un modelo que favoreciera la acumulacion del capital
(Harvey, 2007a). Estas crisis se suscitaron a raiz de la decreciente rentabilidad de las
industrias de produccion masiva y los problemas de aplicacion del Estado de Bienestar
keynesiano (Theodore et al, 2009).

Con la consolidacion de las politicas neoliberales en América Latina y en la Europa
meridional (luego de la caida del socialismo real), se producirian un proceso de ins-
tauracion de politicas estructurales en diversos ambitos de la esfera institucional. De
esta manera, algunas consecuencias de estas politicas (que algunos, como Naomi Klein
(2007) llaman de ‘shock’ debido a la brutalidad en su aplicacién, sin considerar patro-
nes sociales y culturales de cada contexto) estaran dadas por (i) la reconsideracion del
mercado como sujeto central de la economia convertida en una relacién entre objetos-
mercancias; (ii) la libre circulacién de capitales desplaza la capacidad de decision te-
rritorial de las inversiones por parte de los estados; (iii) tendencias mundiales de relo-
calizacion industrial y la transicion de un Estado interventor al facilitador de la accién
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privada; (iv) la privatizaciéon de lo publico, sobre todo de la infraestructura, los servicios
y la desregulacion urbana (Pradilla, 2010).

Basado en el Consenso de Washington, se persigue establecer un modelo econémico
supuestamente abierto, estable y liberalizado, considerando para ello la apertura de los
mercados y la disciplina macroeconémica como elementos centrales de aplicaciéon de
una receta. La formulacion de este consenso tenia supuestamente por objetivo coordi-
nar las politicas econémicas para impulsar nuevamente el crecimiento econémico en
América Latina al final de la ‘década perdida’ de 1980. Pero a la vez, se transformé en un
modelo aplicable a la organizacién interna de las economias del continente sudameri-
cano, las cuales fueron influenciadas derechamente por este consenso (Martinez & Soto,
2012).Y sibien no es facil trazar a primera vista una linea conjunta con las expresiones
del modelo neoliberal en Europa del Sur en general y méas especificamente en las ciuda-
des espafiolas, con Madrid como referente destacado en esta obra, iremos viendo suce-
sivamente el potencial de lo que algunos autores llaman el nuevo comparativismo de las
politicas neoliberales que literalmente ‘viajan’ a través de espacios y escalas (Robinson,
2011), y que aporta una interesante perspectiva analitica. Para ello, realizaremos un
breve repaso de las pautas centrales de la aplicacién del modelo neoliberal en cada uno
de los cuatro paises cuyas ciudades capitales se iran discutiendo a lo largo de esa obra
colectiva, comenzando por la cuna del neoliberalismo que es Chile.

Podemos destacar, en primer lugar que en Chile, las reformas neoliberales comen-
zaron por un progresivo proceso de privatizacion de los servicios, a partir de las refor-
mas estructurales propuestas por los chicago boys, a partir del abandono del modelo
de industrializacion de sustitucion de importaciones (ISI). Este desalojo del modelo se
realiz6 por etapas en el caso de las privatizaciones de empresas publicas: primera etapa
entre 1974 y 1983; segunda etapa de 1984 a 1989; tercera etapa desde 1990 (Hachette,
2001). Los objetivos de la primera etapa estuvieron puestos en reducir la intervencion
del Estado y asfi atajar el déficit fiscal. La segunda etapa, se enfocé en instaurar el libre
mercado a través de micro-politicas como la reprivatizacion de las empresas interve-
nidas y las empresas publicas y el desarrollo del mercado de capitales. Finalmente la
tercera etapa estuvo referida a la necesidad de liberar al Estado de su rol productivo
por una parte, y por otro lado en financiar las empresas sanitarias para su expansion
(Hachette, 2001). En el modelo chileno, podemos apreciar no solamente como la crea-
cién de nuevos mercados en el sector de la sanidad y la educaciéon implican la crecien-
te dominacion sobre la poblacién, sino también como, una vez agotados los efectos de
creacion y expansion de los mercados, el modelo neoliberal requiere nuevos campos de
actuacion, como lo han sido posteriormente la infraestructura urbana basica (i.e., abas-
tecimiento de agua, vea el capitulo de Duran en este libro) y la propia produccién de la
vivienda (incluso la vivienda social, cfr. Hidalgo 2005).

Para el caso argentino, los procesos de neoliberalizacion del Estado estuvieron mar-
cados por dos etapas que transcurren, en primer lugar entre 1976 y 1983, y en segundo
lugar desde fines de 1989 hasta 2001. Durante la primera etapa, el nacimiento del Es-
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tado neoliberal se relaciona con la incipiente financiarizacion de la economia mundial,
en donde se produce una expansion del crédito internacional y la preeminencia de la
inversion extranjera por sobre la nacional. Esta primera etapa se aplica a través de un
régimen dictatorial, el cual asume la ideologia neoliberal y la instaura mediante el te-
rrorismo de Estado (Ferrer, 2012). Las politicas econémicas de estos regimenes fue-
ron la desregulacion financiera y la apreciacion del tipo de cambio. Esta tltima medida
provoco la desestabilizacidon de la industria que habia consolidado Argentina, ya que
“la apertura indiscriminada a las importaciones de productos que afectaron a la indus-
tria nacional provocando el cierre de numerosas fabricas, una fuerte reduccion salarial”
(De los Reyes, 2003: 7). La segunda etapa de la consolidacion del Estado neoliberal en
Argentina, se lleva a cabo bajo un régimen democratico, que si bien continia con las
politicas neoliberales aplicadas por los gobiernos dictatoriales, establece toda una ma-
quinaria institucional para profundizar el modelo. Con ello se lleva a cabo un proceso de
privatizacién de las empresas publicas durante la década de los noventa, siendo ejemplo
de ello, la extranjerizacion de la empresa petrolera argentina, desmantelando el acervo
tecnologico que habia conformado este rubro (Ferrer, 2012). La “minimalizacién” del
Estado incentivd la relajacion en el control de los flujos de capitales, “la evasion de los
grandes contribuyentes y la inoperancia de los entes reguladores que debieron y debe-
rian controlar el funcionamiento de las ex empresas estatales” (De los Reyes, 2003: 14).
De esta manera, los procesos de neoliberalizacién del Estado argentino, llevaron a cabo
su desindustrializacién y el crecimiento del desempleo a partir de laimportacion de bie-
nes manufacturados y la apertura desmedida del mercado local a los capitales foraneos.
Ademas, significaron en el largo plazo una profunda transformacién urbana mediante
procesos de fragmentacion y privatizacion (Janoschka, 2002). Si bien los articulos en
esta obra sobre Buenos Aires nos indicaran que los intentos de re-estatalizacién en Ar-
gentina cambiaron durante la tltima década significativamente las trayectorias aplica-
das en las décadas anteriores, sobre todo en relacion a la re-industrializaciéon del pais
y la reconstruccion de un Estado activo en diferentes campos de la economia politica y
de la proteccidn social de la poblacion, la inercia del medio urbano implica que las con-
secuencias del modelo neoliberal mantienen cierta dominacion en la estructuracién de
las relaciones sociales y la configuraciéon del espacio. A eso se afiade el ineludible hecho
que, a pesar de las politicas progresistas a nivel estatal, la propia Ciudad Auténoma de
Buenos Aires tiene desde afios un gobierno de corte liberal que impulsa politicas urba-
nas a veces contradictorias a las del propio gobierno central.

Pasando a México, podemos afirmar que la neoliberalizacion del Estado se inicia a
partir del gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) y culmina con el mandato de
Ernesto Zedillo, momento de apogeo de la ola privatizadora tras la caida del socialismo
real en los paises de Europa del Este (1994-2000). A lo largo de este tiempo se aplica-
ron politicas econémicas que se tradujeron en el abandono del Estado interventor y el
remplazo del modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones, a partir de la
liberalizacién y la desregulacion industrial, comercial y financiera (Salazar, 2004). Los
gobiernos estuvieron influenciados directamente por las directrices del Fondo Moneta-
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rio Internacional y el Banco Mundial, ya que debido a la deuda externa que tenia el pais,
el gobierno mexicano ha debido firmar cartas de “intencion en las que se compromete a
seguir una politica econémica de corte neoliberal y dar concesiones al capital externo”
(Méndez, 1998: 67). Posterior a ello y con el objetivo de mejorar las condiciones econ6-
micas nacionales debido a la crisis de 1982, México suscribe acuerdos internacionales
tales como el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986 y el Tratado
de Libre Comercio firmado en 1993 con Estados Unidos y Canada y luego con la Uni6én
Europea en el afio 2000. Estos acuerdos estaban orientados a funcionar como dispositi-
vos que dinamizaran las reformas estructurales tendientes a la liberalizacién comercial
y financiera (Garcia, 1992). En apoyo a estas reformas, los procesos de privatizacion
también fueron parte importante en esta neoliberalizacion, es decir, la banca establecid
sus tasas de interés, regidas por la légica del mercado y ademas se llevé a cabo su pri-
vatizacion.

En Espaia, la implementacién del modelo neoliberal siguié un patrén ciertamente
diferenciado a los ejemplos anteriormente mencionados, ya que se produjo simultadnea-
mente una expansion algo incongruente del Estado de Bienestar (Guillén, 1996; Ferrera,
2005) que fue acompanada por un avance de las politicas neoliberales. Y para ello, la
dimension territorial y la creciente hipertrofia del sector inmobiliario fueron aspectos
centrales para encubrir durante décadas las desventajas del sistema instalado y crear
la ilusion de un reparto de la riqueza creada mediante la desposesion especulativa en
la cual se basaba el “modelo espafiol” (Lopez & Rodriguez, 2011). Si nos adentramos
a la esfera urbana, esto implica que algunos elementos de lo que Goldfrank & Schrank
(2009) denominan como socialismo municipal se usaron en Madrid como facetas claves
de politicas incrementales para asegurar el apoyo popular al modelo de desarrollo te-
rritorial. Esto es especialmente el caso de las infraestructuras de transporte, agua, edu-
cacion y salud. Todo ello promovia la ilusion del éxito del modelo neoliberal, paliando a
la vez las externalidades del modelo basado en el ladrillo y la especulacion urbanistica.
Mediante un uso estratégico de las licencias de television y radio se profundiz6 ademas
en la construccion de una esfera publica poco critica con el modelo de desarrollo - un
método tradicional de construir la razén neoliberal (Peck, 2010) mediante la normali-
zacion de la argumentacién hegemonica y la creacion artificial de una realidad compar-
tida.

Mas alla de eso, el modelo de acumulacién en Espafia, descrito con mucho mayor de-
talle en la contribucién que Ricardo Méndez efecttia en este libro, supuso una profunda
re-estructuracion territorial, incluyendo el desarrollo de una estructura poli-céntrica
que profundizé la diferenciacion socio-espacial. Y esa produccién de un nuevo spatial
fix (Harvey, 2007b) ha sido claramente estimulada por las diferentes administracio-
nes publicas. Inspirado por los resultados de la agresiva liberalizacion del suelo que se
aplic6 a mediados de los 1990 en la Comunidad Auténoma de Valencia -el verdadero
laboratorio de las politicas liberales de los diferentes gobiernos conservadores en Es-
pafia y escenario de una presion urbanistica sin precedentes por el turismo residencial

s 20 =



LA CIUDAD NEOLIBERAL

costero- una nueva Ley del Suelo alent6 desde 1998 la base legal para un esquema de
expansion urbana que dejo la tarea del desarrollo territorial basicamente en manos de
las empresas ‘urbanizadoras’, las constructoras y las inmobiliarias (Lépez & Rodriguez,
2011). Ademas, las autoridades regionales, que en el caso de Madrid es el Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Madrid, no desarrollaron las directrices obligatorias para
la ejecucion de la Ley del Suelo, dejando un sinfin de vacios legales. Y en el marco del
panorama de crecimiento ilimitado que existié6 durante la larga época de bonanza en
Espafia, los gobiernos municipales se hicieron participes de la expansién insostenible
de la burbuja especulativa. Todo ello fue acompafiado por importantes subsidios impo-
sitivos a la compra de viviendas y por un sector bancario que, al haberse visto reducidas
las tasas de interés por la inminente entrada de Espafia en la moneda comun europea,
proveia a los hogares de créditos baratos, exagerados en relacion con la capacidad de
pago e incluyendo, como ha quedado crecientemente patente a lo largo de los afios de la
crisis espafiola, clausulas abusivas (Abellan et al., 2012). Pero cabe sefialar que a pesar
del boom econdmico, las diferencias sociales aumentaron significativamente durante
los afios 1990 y 2000, y los patrones de segregacion espacial cementaron los abismos
sociales en términos espaciales.

Resumiendo la elaboracién inicial de la perspectiva critica y comparativa que propo-
ne esta obra colectiva, podemos destacar por un lado que las cuatro ciudades de cuatro
paises de habla hispana componen un panorama que incluye grandes diferencias en tér-
minos politicos, sociales y econdmicos para la implementacién de las politicas neolibe-
rales. Sin embargo, es posible identificar también una cohesion y trayectorias comunes
que irdn densificando el desarrollo del libro. Acentuamos que la elaboracién de una pro-
puesta comparativa de las consecuencias urbanas del neoliberalismo urbano implica
destilar las riquezas conceptuales de la variedad de los estudios individuales, mediante
una propuesta que enfoca también en las diferentes escalas de la implementacién del
modelo neoliberal. A continuacidn, iremos ahora presentando la estructura del libro.

TRAZADO DE LA OBRA

La publicacién comienza con un prefacio, obra de Enrique Aliste, que reflexiona en-
torno a las condiciones y preguntas fundamentales que deben realizarse desde la geo-
grafia urbana critica para abordar correcta y concretamente la cuestion del desarrollo
urbano en el periodo neoliberal, entender su configuracion ideolédgica y el caracter de
las interpretaciones que de él se pueden, o deben hacer. Igualmente, reflexiona sobre los
aspectos metodolégicos que estos estudios deberian considerar y los discursos territo-
riales que emiten los distintos actores sociales, poniendo especial énfasis en los agentes
inmobiliarios y la expresién ciudadana de los movimientos sociales.

s 2] .



RODRIGO HIDALGO - MICHAEL JANOSHCHKA
EDITORES

La obra contintia con 12 investigaciones, agrupadas en cuatro ejes que remiten al
pais del cual proceden los articulos publicados: Chile, Argentina, México y Espafa. En
efecto, este recorrido permite comprender las similitudes que adquiere la restructura-
ciéon neoliberal a escala global, ademas de identificar las particularidades que, necesa-
riamente, debe adoptar esta restructuraciéon en cada uno de los mencionados paises.
Cada seccion contiene tres textos que abordan diferentes facetas de la construccion del
modelo neoliberal, siguiendo una pauta comin. Comenzando por una descripcién den-
say un analisis del modelo neoliberal en cada lugar, se presentan estudios de caso acer-
cade una de las consecuencias mas destacadas del proceso de neoliberalizacién urbana,
muchas veces directamente relacionado con la gentrificacién de ciertas areas urbanas.
En un tercer paso, se analizan y discuten las diferentes luchas en contra de ese modelo
que caben en un andlisis geografico, desde las micro-resistencias mas minuciosas hasta
la actividad mas bien institucionalizada de diferentes movimientos sociales.

La primera parte de la obra agrupa los estudios realizados por distintos autores en
Chile. El primero de ellos es el presentado por Gustavo Duran que aborda el impacto
del proceso de privatizacion del agua en la construccién de nuevas formas de exclu-
sién urbana en Santiago de Chile. Con este fin, el autor critica la utilizacion, fuertemente
ideologica, del concepto de ‘acceso’ como indicador relevante en estas materias para
luego reemplazarlo por el indicador de ‘consumo’, de forma tal que represente adecua-
damente los efectos territoriales de la privatizacion. El autor acompafia el desarrollo de
este argumento con una potente cartografia que demuestra esta segregacion y permite
vislumbrar la magnitud de tales politicas, relacionandolas con la trayectoria neoliberal
de Santiago de Chile en general.

Posteriormente, Antoine Casgrain nos entrega un articulo en el cual se observan los
impactos sobre la comuna de Santiago Centro de la produccién inmobiliaria en el con-
texto del modelo neoliberal y los procesos de gentrificacién que se provocaron por ello.
El texto comienza por la descripcion de las principales caracteristicas del fenémeno de
inversion inmobiliaria, para luego particularizar el analisis sobre la comuna indicando
las principales dimensiones del proceso de renovacién urbana: la expulsiéon de pobres
a la periferia mediante una politica de viviendas sociales ad hoc, el boom inmobiliario
favorecido desde la municipalidad y la aparicién de nuevos bolsones de pobreza a la
sombra de las nuevas construcciones. Con ello aparece el concepto de ‘obsolescencia
planificada’ del habitat popular, que se convierte en un importante insumo para con-
cluir, a partir de estas reflexiones, que la gentrificacion es un fendmeno especialmente
vivo en el centro de la capital chilena.

Termina esta seccion la investigacion realizada por Alex Paulsen en la comuna de
Santiago Centro, con especial atencién a los cambios socio-espaciales y las organizacio-
nes de resistencia creadas en el Barrio Yungay. El articulo comienza con un acertado
andlisis de los negocios inmobiliarios en el contexto de los programas de renovacién
urbana que comenzaron a ser impulsados en la comuna hace mas de 10 afos. Asimismo,
incorpora en su marco tedrico los aportes del concepto de gentrificaciéon desarrollado
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en la literatura en los ultimos decenios. Hecho este desarrollo teérico el articulo estudia
los impactos territoriales gatillados por las politicas y programas ya indicados. Estos
impactos incluyen, principalmente, cambios en la estructura social y morfolégica de los
territorios intervenidos. Asi, el desplazamiento de poblacién y el consiguiente cambio
en la estructura social de los habitantes deja tras de si las huellas de la morfologia ur-
bana correspondiente a etapas urbanas anteriores, estos artefactos urbanos forman el
sustrato que explica un nuevo fendmeno urbano, muy bien apuntado por el autor: la pa-
trimonializacién. Todos estos fendmenos, que interactian cooperando y conflictuando
entre si, explican, a su vez, un cuarto aspecto a considerar: la contestacion ciudadana.
Al explicar estos procesos de restructuracion urbana el autor resueltamente identifica
la oferta inmobiliaria como la principal causa de estas dindmicas y describe detallada-
mente, los conflictos y fendmenos que acarrea.

La segunda parte sobre Argentina y Buenos Aires comienza con un articulo de Jorge
Blanco y Alejandro Macagno, versando sobre el tema de la movilidad urbana, desde la
perspectiva de los sistemas y politicas de transporte metropolitano. El articulo trans-
curre desde el proceso de implantacion de politicas neoliberales en Argentina hasta el
proceso de privatizacion y concesion en materia de transporte urbano en dos medios
especialmente sensibles: el ferrocarril y las autopistas metropolitanas. En el caso del
sistema de ferrocarril, indican los autores, se desmantel6 el antiguo sistema lo que en
la practica signific6 el abandono del servicio de pasajeros en la casi totalidad del siste-
ma, ademas de la desaparicion, hacia 1993, de los ramales interurbanos. En el caso de
la red de autopistas, se retrata la alta conflictividad que el proceso de adjudicacién de
concesiones implico. Finalmente, los autores reflexionan sobre los procesos de desman-
telacion de la institucionalidad neoliberal desde el afio 2003, proceso inacabado y ain
campo de disputas en materia de transporte metropolitano.

El segundo articulo de este apartado es de la autoria de Jorge Blanco, Dario San Cris-
tobal y Luciana Bosoer. En esta investigacion los autores plantean una interesante re-
lacion entre la expansiéon metropolitana de Buenos Aires y la adopcion de nuevos pa-
trones de movilidad urbana por parte de los trabajadores de las nuevas urbanizaciones
cerradas construidas en las ultimas décadas. Con ello, se explicita la importancia de la
movilidad en la construccidn social del territorio y el caracter siempre dindmico de los
fendmenos territoriales. A través del estudio de caso en el eje noroeste de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires, los autores pueden destacar los efectos de la mercan-
tilizacion del desarrollo urbano y la ausencia de una planificacién urbana integral que
responda adecuadamente al nuevo orden territorial, fruto de la onda expansiva de la
década neoliberal y que produjo espacios fragmentados y desintegrados.

Finalmente, el trabajo de Bruno Salerno estudia las caracteristicas de la lucha por
los espacios préximos a las areas centrales de una metroépolis en el contexto de politicas
urbanas neoliberales mediante el estudio del caso de Villa de Retiro en la ciudad de Bue-
nos Aires. Asi, en el articulo se contextualiza la situacién general de las ‘villas miserias’
de Buenos Aires y las politicas de erradicacion de ellas. Posteriormente se presenta la
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elaboracidn de los distintos ‘proyectos Retiro’ que pretenden renovar estos espacios ur-
banos, en algunas ocasiones omitiendo y, en otras, abarcando el territorio ocupado por
el propio asentamiento. Finalmente se explican los planes de urbanizaciéon y mejoras
aplicados en los ultimos afios, retratando elocuentemente la complejidad implicita en
tamafia descripcién e interpretacion. Como bien indica el autor, semejante labor solo
fue posible mediante el conocimiento de las trayectorias coyunturales Unicas que per-
mitieron mantener la continuidad del texto.

El tercer capitulo de la publicacién agrupa los articulos elaborados en México. Co-
mienza este capitulo el texto de Patricia Olivera, en el cual se introduce y desarrolla el
proceso de instalacion del neoliberalismo en ese pais. En primer lugar, la autora explica
el contexto global en el cual se justifica y extiende la aplicaciéon del modelo para luego
explicar las condiciones que se consideraron necesarias - por determinada faccion del
partido gobernante - para el ajuste estructural: equilibrar la balanza del sector publi-
co, incrementar la competitividad mediante la apertura comercial y eliminar el control
de precios y subsidios a través de la privatizacion de las empresas publicas. Luego la
autora retrata los efectos de la implementacion en la Ciudad de México de este modelo
destacando la polarizacién social en una ciudad dominada por las actividades tercia-
rias. En paralelo se relatan las distintas discusiones ideoldgicas que se dan en el seno
de las organizaciones, partidos y facciones de mayor relevancia politica. Mas adelante,
el texto aborda los tres tipos de gentrificacion caracteristicos en la Ciudad de México:
patrimonializacién, de edificacion nueva en sectores pauperizados - Santa Fe - y en
areas industriales abandonadas. Finalmente, el texto concluye haciendo una sintesis del
proceso implantado en México y su relacion con el fendmeno global del capitalismo con-
temporaneo.

El siguiente articulo tiene por autor a Luis Salinas. En este estudio, el autor realiza
un importante analisis de Colonia Condesa en el area central de Ciudad de México y del
proceso de gentrificacion que le aqueja. En el transcurso del texto, el autor expone el fe-
noémeno observado describiendo distintas caracteristicas: cambio de uso de suelo y giro
mercantil, transformacion sociodemografica y las consecuencias econémicas del fené-
meno ocurrido. Asimismo, vincula las observaciones anteriores con el proceso global de
implementacion de politicas neoliberales en materia de desarrollo urbano.

El tltimo articulo de este capitulo es de autoria de Victor Delgadillo y profundiza en
el tema de los megaproyectos urbanos en Ciudad de México. Para comenzar, el autor
contextualiza el desarrollo de esta urbe en los ultimos 15 afios en virtud de la “Carta
por el Derecho a la Ciudad” de corte aparentemente progresista. Sin embargo, indica
rapidamente el autor, los proyectos impulsados a partir de esta carta -megaproyectos-
profundizan el modelo neoliberal en cuanto a la tercerizacién de la economia, el boom
inmobiliario y los procesos de gentrificacion. Posteriormente, se describen las prin-
cipales caracteristicas de esta mega-metrépolis: pobreza, migracion, fragmentacién y
polarizacion, despilfarro de la ciudad construida y expansidon periférica salvaje. El autor
elabora una importante critica al discurso progresista que, por una parte, consagra de-
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rechos sociales a diversas minorias pero, por otra, se limita a politicas limitadas -sub-
sidiarias y clientelares- en cuanto al fortalecimiento de actores sociales excluidos y a la
construccion de una ciudad efectivamente democratica e inclusiva. En efecto, se plantea
que las politicas y programas impulsados solo rehabilitan sectores de la ciudad renta-
bles, generando una ciudad, en palabras del autor, exclusiva para ricos y excluida para
pobres. Finalmente, se describen ejemplos de movilizacidon social que hacen frente a
estos megaproyectos en una ciudad con una significativa tradicién en la expresion de
movimientos sociales que, sin embargo, son rapidamente desarticulados y cooptados
por distintas fuerzas politicas, particularmente las de corte progresista.

En el altimo capitulo de la obra se agrupan las investigaciones realizadas en Espafia.
La primera de estas es una colaboracion de Ricardo Méndez en la cual describe las prin-
cipales caracteristicas del auge y declive del desarrollo urbano neoliberal en la Region
Metropolitana de Madrid. Con este fin, el articulo comienza con un recorrido por los
principales aspectos del neoliberalismo que explican el desarrollo de la ciudad-regién
como la conocemos hoy y se sintetizan, por tanto, los aspectos historicos, normativos,
econdmicos, politicos, sociales y geograficos que explican este proceso. Posteriormente,
el autor reflexiona sobre el discurso ideoldgico que se posicion6 durante el auge de este
modelo de desarrollo: Madrid instalado como un territorio ganador, con un sostenido
crecimiento econdmico y plenamente integrado a la globalizacién. Las principales con-
secuencias de este proceso fueron la rapida expansién de la mancha urbana, el boom
inmobiliario, la segmentacién social y el acentuado aumento del sector terciario —en
términos de mano de obra y PIB. Bruscamente, este ciclo expansivo se vio interrumpido
en 2008 con una aguda crisis financiera que comenz6 con la restriccion a créditos para
luego irradiar a las demads areas de la economia. Lo que comenz6 como crisis financiera
devino en crisis urbana. El autor concluye el articulo resaltando la importancia de un
analisis geografico multiescalar para la total comprension de los fenémenos urbanos y
evitar la instalacion -falaz- del discurso neoliberal.

A continuacion, Jorge Sequera desarrolla el estudio de la gentrificacion en el casco
histérico de Madrid, particularmente en el barrio de Lavapiés. La renovacion y revalori-
zacion de la que fue objeto en los ultimos 10 afios ha sido considerada por el autor como
un verdadero caso de “manual”. Efectivamente, se entregaron subsidios selectivos para
la rehabilitacion del parque de viviendas y foment6 la instalacion de equipamientos de
caracter cultural para atraer nuevos estilos de vida y consumo. Ademas, se promovio la
tercerizacion del sector y se estimul6 el desarrollo de ciertos patrones culturales que hi-
cieran atractivo el barrio de Lavapiés con miras a la instalacién de Madrid en la constela-
cion de las ciudades globales. El autor termina su estudio con una aguda lectura politica
en la cual entiende que el estimulo a las actividades de las clases medias solo sirve para
reproducir el actual modelo de acumulacién de riqueza.

La ultima investigacion del tercer capitulo es obra de Jacobo Abelldn quien realiza
una necesaria aproximacion a un nuevo fendmeno urbano: los desahucios realizados
en Madrid como consecuencia de las crisis financiera de 2008. Para ello, la investiga-
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cién estudia particularmente los nuevos movimientos de lucha por la vivienda y se deli-
nean los ejes sobre los cuales se desarrolla el texto: (i) los objetivos -la paralizacion de
los desahucios y la recuperacion de la vivienda; (ii) la estructura -se trata de una red
heterogénea de colectivos, organizaciones, plataformas y asambleas; (iii) la escala -la
accion colectiva se desarrolla de modo multiescalar sobre el territorio. El autor conclu-
ye reflexionando sobre la importancia de una accion colectiva heterogénea que actia
a diferente escala, con diferentes medidas de presion, pero compartiendo una misma
reivindicacion social.

De esta forma se completa el trazado de la obra, dando lugar, como se indicaba al
comienzo, a una mirada global de los fendmenos de ajuste estructural observados en las
ultimas tres décadas. Asimismo, permite entender la realizacion del proyecto neoliberal
en las ciudades y metropolis de Espafia y América Latina, lo cual impone una serie de
nuevos desafios para el estudio de las dinamicas urbanas y territoriales en ambos lados
del Atlantico.
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