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de la trayectoria de la gobernanza y delineado una desigual territorialización de los proyectos 
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del discurso neoliberal. Sus consecuencias se observan a través de luchas urbanas y la 
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estos estudios es la de una mirada global a los procesos de neoliberalización de las ciudades. 
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The results of the following investigations state that the neoliberal ideology has turned 

into a speech that has been legitimated and applied in so various cities from Chile, Argentina, 
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geographic variable character, multiscalarity and interconnections. Real estate agents and the 
new drawing of the town centers is a part of the consolidation of the neoliberal speech. Its 
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renewal of neighborhoods, as well as the privatization of  mass transportation systems, public 
water companies and the mobility of the working class. The perspective that these studies 
establish is that of a global look to the processes of neoliberalization in urban studies.
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Estados Unidos de América, derrocara en Chile al gobierno democrático de Salvador 
Allende. Lo que comenzó como un golpe de Estado, tan frecuente en esa época de lucha 
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y asiáticos, convirtió posteriormente a esa última nación en un modelo destacado, que 
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mentado la construcción práctica y reorganización sucesiva del proyecto de neolibera-
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Mouffe, 2004 [1985]; Laclau, 2005). En términos de Antonio Gramsci (1971), ese pre-
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económico, sino también la habilidad de proyectar sus formas de interpretar el mundo 
de tal manera que se produzca una aceptación e incorporación de ella como sentido 
común de todos los demás grupos sociales. Después de determinar y formar las condi-
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latinoamericanos del arco bolivariano, como un fundamento naturalizado o, en otras 
palabras, como la forma hegemónica en la cual los debates públicos se conciben y es-
tructuran. Para ello, los medios privados de comunicación, en su imparable entramado 
con las élites económicas, son una pieza clave, ya que repiten hasta la saciedad los argu-
mentos espetados por unos dirigentes que en muchas ocasiones no son más que pupilos 
de los actores económicos dominantes. 

Sin embargo y a pesar de su profunda normalización, al neoliberalismo actualmente 
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2010; Leitner et al. 2007). Pero es preciso destacar que se trata de un proceso impug-
nado y disputado por los altos costes que tiene entre las clases populares, que frecuen-
temente han tenido que ser disciplinadas mediante la fuerza militar y policial cuando 
demostraban su descontento con las consecuencias de las decisiones macroeconómicas 
aplicadas en nombre del libre mercado; no solamente en Chile, sino en la casi totalidad 
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camente las condiciones sociales y económicas de acumulación de capital, restaurando 
el poder de las elites económicas (Harvey, 2007a; Hackworth, 2007). Arraigado en la 
acepción de la gubernamentalidad de Foucault (2007), Aiwa Ong (2006) demuestra que 
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sostiene que la gobernanza neoliberal implica el imperativo en el cual las instituciones 
y los individuos habrán de conformarse a las normas de mercado. 
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Rancière (2012) denomina esta constelación como post-política o anti-política. Traza 
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ma general de las clases populares de los centros de las ciudades latinoamericanas; o la 
de los que toman un inmueble para denunciar que se encuentra en desuso por procesos 
especulativos. 



�������� �������!�"��#�
��$�	�%#�#&�
'��(��
%

10

!���
������	������� 	����

�
������	�

�������
��������������������
���
��
$������
deshace las divisiones sensibles del orden establecido y otorga el logos a unos actores 
� �	�
��������������
����	�

����������������
������	����

�����	�

�����	������������
���
��
��#�0�������������������
�
��
��������
�� 	
������ 	����(	� 
$�����

��������� 	���
����������
�����	�������
������	�����	�

�������	
����	�����	
����������	����
���������
�������
����������
������	�
��
������	�����	��
������
�
�	�����
��
�
�	�����	����

�	
����
���	
����	^������
����
��
�	����
����������	��� 
���
$�����	����	�

������
��
��	��������-
sos supuestamente asépticos y técnicos de gobernanza. Pero a la vez también el espacio 
���	���	���������
��-�����$�
��������
�
��
���������&���	���������������
�	�������	���
���������������	
����	
&��
$������� �	�
����������
��
����
�
��'

�����
����	������
��
��	�

��#

�������������������������������	�������
������	�����
���
��������
�����
�
���

*
��������� 
��������	������������������	���
�����������������	���� ����
�������	�
capitalismo contemporáneo que es tanto material como socialmente construido, pode-
��������
�
�������	�����	
�����
$�����	�����	�

�������	
����	�������	
��������������-
���
�������	����
�����������
���
�����������
�
����������
���������������
��$	
�����
��
��
�	���
��
�����������������	����
�����
�����
��������
�	������	�

����������$�
-
���#�3������������
$��
��	��

����	�����������
�����	�����
��
��������
������	�����	�-
�
$�����	��
���	��������	
����	�������	������
�
���������	��
�	����������������
��
��	��
�
�����������	������
�������	
����	�
��
���������
�
�
������	���� ���
���
�����	�

����
�������		����������
	�#�������	���������������	
����	��������&�������������������
���
proceso de privatización de los servicios, a partir de las reformas estructurales propues-
tas por un grupo de economistas denominados los chicago boys – liderados por Milton 
Friedman – y que implicaban el abandono del modelo de industrialización de sustitu-
ción de importaciones (ISI). 

Durante mucho tiempo, los procesos de neoliberalización han sido interpretados 
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gir nuevas propuestas de protección social, mediante la (re-)construcción de un Estado 
que nuevamente trata de paliar las falacias de la imperante agenda neoliberal.

*
�����������	����
����
������
��
�(
�������
��
���������	��
����������
$�������
�-
�
$����O���
	
���Q����	�����	�

������
���������	�������	�������	������
��90��5�:�+���������
WXZX^�0��5��WXZZ^���������WXZZY�����
�������(
����������
�
$�������
�����
��	
�
��
������	���
���
$�����	������������������	
����	
&��
$�#���������������:�|����9WXZW4�
�Y�� ����������������	�
��
�������
����������
��
�������������������

�
�������
���������
de polvo global que espera solamente para asentarse en un lugar para ser realizado en 
�����
����	����������
����
�������
��#�!�
��������	���������	������V�������et al., (2010: 
1) mencionan como el desigual avance de proyectos de reestructuración neoliberal con 
������'�
��������'(
�����
�����
��	�����	

����	�����
�
�������
���#�����
�����
������-
���

���
��	
����	��������
�
��
�����	���
(
��	
������
���	�������	�

���������������	
-
berales sin relacionarlas con las condiciones concretas del lugar de aplicación. En otras 
��	�������	�����	�

����������	
����	
&��
$����������(
�����
�� �	��
�����
��������	�����
������
���
�����
�����������������
���
��9+�������:���������WXZWY#��'���		'����	���
�����
����

����������������������
������
�����
��� 	�������� 	�����	
����	
&��
$���
�-
�
(
���
���
���	���������
$�����������	�������	�

����������(
��������������	�������
��
������������&�������	
�
�����������
���90��5��WXZXY#�!�
�����������(
�����
���	������
���	�����	�

����������������
����
�������-��
���
�����
�����
��
��������������&������
������������������
����	��������������
�����	���	���
�������	��
$������	���������(
-
���������������	�
��
������
�	�������$�
���� 
�
��
��97��������-��&��:�7�������WXZX^�
��		���:�7�������WXX�Y#�0����		����	���'	
�
�����	�����	�

���������������	
����	�����	
��-
das en las últimas décadas tanto en Europa como en América Latina ahondarán en los 
��
��
����������

�������*��

���������
	���V�������
������
���������� 
���������
�#�
���������
���'������	����	
���
$����	�����
��
�����
��
$�����	�����	�

�������	
����	���
contiene un alto grado de policy mobility�9�������:�|�����WXZXY������������'�
�����	

-
����	������	
���
�
�������������'���
�������
����������	�����	
����	
&��
$����������
��
��	
�����
��������������
���
���
���	����	
����	
������	����������	����$�#������&������-
tos argumentos, parece evidente que las diferentes velocidades de penetración capita-
lista (Janoschka et al.,�WXZ\Y������ 
�
�����
����	����������	����$���	����������������-
�
�����

�����!���"������������	�����	�������������	�����
���
��*������!������
��	
����

���
���������	��

������
������
��������
��
$�����	�����	�

�������������
��	�������	��
���	��
$����������
�����������
'����������
��������	���� ���
���
�����	�O���
���	���	Q#�
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urbana desarrolladas por la ONU y el Banco Mundial. Igualmente, nos ayuda a 
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enorme cantidad de publicaciones, diversas y continuas en el tiempo, con unos enfo-
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en la emergencia de nuevas modalidades de formas urbanas y de provisión de infraes-
tructura; los niveles de acción de los agentes privados, dinámicas de la privatización y 
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nanza e inseguridad, entre otros; Sager, 2011). 

La ciudad neoliberal se constituye en el resultado de la puesta en marcha, acción 
����������
$�����	��
���	��������	
����	�
��&������
��
�����
�����
��	��
�����	������
}������5��9WXZZY�


�	���������	���O������(������	����	
����	
����������Q#�1�(
�
����-
�����V�������:�+��������9WXXWY����
��	��������	��������
������	�����	
����	
&��
$�����
�����
��
&�������
����
��
�������
���
��


��
���	������	����	�

�����������
�	��������
(i) la creación de redes de negocios dirigidas por colaboraciones público-privadas; (ii) 
�����������������	����	�

�������������		������$�
���	���	����������
���	����������
$��
entre empresas; (iii) la implementación de programas basados en la comunidad para 
��	
���	��� �	��
$�����
�	^�9
�Y�	��������
$���������������������������
���
$��
�
��
��

-
tucional y creación de redes entre las distintas esferas anterior a la intervención estatal 
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Igualmente, estos autores recalcan que la transformación del espacio institucional 
a escala urbana no implica una transición lineal de un modelo de ciudad de bienestar 
hacia un nuevo modelo de ciudad neoliberal, sino que estos procesos multifacéticos de 
cambio institucional local están asociados a un proceso de búsqueda impugnada, por 
ensayo y error, en el que las estrategias neoliberales se están movilizando en formas 
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Para Ornelas (2000) la ciudad capitalista, sinónimo de neoliberal en la fase actual de 
acumulación, es el resultado de la socialización tanto de las fuerzas productivas, como 
de los medios de consumo colectivo3, en donde la ciudad es “para los propietarios del 
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acontecen en estos lugares y la gestión urbana que los rige. 
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formó, estableciendo la preponderancia del sector privado sobre la sociedad civil.  
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vatización, liberalización y movilidad del capital), generaron las condiciones necesarias 
para la circulación vertiginosa del capital. Con ello las ciudades se establecieron en el 
foco de aquellos capitales, provocando la creciente mercantilización del desarrollo ur-
����#�0��������'��������
�����
� 
��������	
����	
&��
$���	����

�������	�!�
���������

3����������������
����������������	��

���9���Y������(
���������	����
��
�	
����������
�����	������������

�	
�
���
~������
������������	��
$�����

�	-
������������
��
�����

�������	��������
���������
�
�	
&���^�����������	�������������
���������
�����
��
�	
&���������������
����������������������������������������	������������	���
���	��
$�����������
���
��
�������	����������������	���������

��#�!	�����
��)

	����	���������������������������
����������
����
������

�������������	����������
��������	����	�������������	������������
������
���������������
������������
$�#�/
�������
�
�����������
��
�����������	��
����������������

��������������	����������������	���������

�������������
����
��
diferenciable de los medios consumidos en su producción, el medio de consumo colectivo es inseparable de los medios 
materiales que lo producen. Son por tanto, bienes que se consumen al mismo tiempo que se producen, como es el caso 
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ente regulador y benefactor ocurre para dar cabida a un actor subsidiario. La gobernan-
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ciudad (De Mattos, 2006; 2007). 
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actualmente es suscrito por Neil Brenner (2013) cuando plantea la necesidad de estu-
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cómo las meta-narrativas dominantes, urbano-céntricas, a través de diversas instancias 
como estudios interdisciplinarios, publicaciones, conferencias, bienales, esfuerzos insti-
tucionales, han privilegiado el análisis de las ciudades como lugar particular con carac-
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imperante más que construir y transformar las ciudades -en el sentido de espacios di-
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nerado una urbanización mundial donde las aglomeraciones se interrelacionan multi-
escalarmente con otros territorios y lugares que pueden o no ser entidades urbanas, de 
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transformando el entorno en función de sus requerimientos de capital y recursos. 
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y la globalización, a partir de la conformación de las llamadas ciudades globales. Estas 
actúan como nodos del poder económico mundial, con lo que reducen a las metrópolis 
���
���
������	����������������
�������	�����	�����
�
��
�������������������
&��
$��



15

����������	
���

���

de la integración local a la acumulación mundial y de correas de transmisión del valor 
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para conformar los espacios necesarios para la circulación del capital (Pradilla, 2009). 
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posee estabilidad, en comparación a otros sectores económicos. De esta manera se pro-
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raciones y nuevas organizaciones del espacio, el capital circulante debe comenzar a bus-
car nuevas formas de acumulación en ese mismo espacio, debido a que este al ser una 
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debe crear, transformar y destruir para su revalorización y reinversión (Harvey, 2007b; 
Harvey, 1990).
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blación. Los efectos de estos procesos que Harvey llama destrucción creativa se han ma-
terializado en las crecientes inversiones inmobiliarias dentro de las ciudades, las cuales 
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patente con la crisis subprime de EE.UU. y sus coletazos en grandes partes del mundo, la 
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(2012:1911) resumen, cada ciclo o régimen crea nuevas formas de acumulación de ca-
pital cada vez que el potencial del anterior ha sido agotado. Con respecto a los procesos 
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inversión y especulación han sido elementos clave durante la década pasada (Stephens, 
2007; Gotham, 2006). Y esto surgió a partir de las contradicciones de la creación ca-
pitalista del espacio, por cuanto las estructuras espaciales (recordemos, inmobiliario 
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de vivienda social hacia un sistema mercantilizado, la privatización de las unidades de 
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como la única alternativa para el desarrollo de un orden urbano que supuestamente 
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15), es posible señalar que los obstáculos al despliegue de las actividades empresariales 
han sido eliminados por la liberalización de los servicios y la desregulación económica 
mediante la reducción del control del Estado sobre la industria. Por otro lado, median-
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escalas del Gobierno y sus formas de actuar, un proceso que ha sido denominado por 
Harvey (1989) en su ensayo pionero como empresarialismo urbano. Desde entonces 
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de los actores públicos que se pueden observar y para los cuales se ha generalizado el 
término de la gobernanza urbana. Esa gobernanza, mediante criterios empresariales, 
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todo ello, las ciudades se preparan simbólicamente para atraer a lo que Richard Flo-
rida (2002) llama las clases creativas. Sin embargo, detrás de este poderoso discurso 
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malizar especialmente el comportamiento en el espacio público se está literalmente 
acabando con el sentido socialmente compartido del espacio público y, de forma más 
general, con las bases de la cohabitación urbana. Esa lógica es imperante durante los 
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en los procesos de neoliberalización urbana que forman parte de la visión comparati-
va que se ha ido trazando en esta obra.
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modelo basado en el patrón oro como base material del valor de la moneda, a uno que 
se caracteriza por la desmaterialización del sistema monetario (Harvey, 2003). Harvey 
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durante los años setenta del siglo pasado fomentaron las preocupaciones de las cla-
ses dominantes, para establecer un modelo que favoreciera la acumulación del capital 
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industrias de producción masiva y los problemas de aplicación del Estado de Bienestar 
keynesiano (Theodore et al., 2009).  
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rritorial de las inversiones por parte de los estados; (iii) tendencias mundiales de relo-
calización industrial y la transición de un Estado interventor al facilitador de la acción 
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privada; (iv) la privatización de lo público, sobre todo de la infraestructura, los servicios 
y la desregulación urbana (Pradilla, 2010). 
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supuestamente abierto, estable y liberalizado, considerando para ello la apertura de los 
mercados y la disciplina macroeconómica como elementos centrales de aplicación de 
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des españolas, con Madrid como referente destacado en esta obra, iremos viendo suce-
sivamente el potencial de lo que algunos autores llaman el nuevo comparativismo de las 
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breve repaso de las pautas centrales de la aplicación del modelo neoliberal en cada uno 
���	������
�����������������
����������

�	������
�'���
���

�������	��	�����������������
colectiva, comenzando por la cuna del neoliberalismo que es Chile.

Podemos destacar, en primer lugar que en Chile, las reformas neoliberales comen-
zaron por un progresivo proceso de privatización de los servicios, a partir de las refor-
mas estructurales propuestas por los chicago boys, a partir del abandono del modelo 
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realizó por etapas en el caso de las privatizaciones de empresas públicas: primera etapa 
entre 1974 y 1983; segunda etapa de 1984 a 1989; tercera etapa desde 1990 (Hachette, 
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nidas y las empresas públicas y el desarrollo del mercado de capitales. Finalmente la 
tercera etapa estuvo referida a la necesidad de liberar al Estado de su rol productivo 
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(Hachette, 2001). En el modelo chileno, podemos apreciar no solamente como la crea-
ción de nuevos mercados en el sector de la sanidad y la educación implican la crecien-
te dominación sobre la población, sino también como, una vez agotados los efectos de 
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vivienda (incluso la vivienda social, cfr. Hidalgo 2005).

Para el caso argentino, los procesos de neoliberalización del Estado estuvieron mar-
cados por dos etapas que transcurren, en primer lugar entre 1976 y 1983, y en segundo 
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“la apertura indiscriminada a las importaciones de productos que afectaron a la indus-
tria nacional provocando el cierre de numerosas fábricas, una fuerte reducción salarial” 
(De los Reyes, 2003: 7). La segunda etapa de la consolidación del Estado neoliberal en 
�����

�������		����������������������
����������'

���������
��
������

�)�������	���
��	�

�������	
����	�����	
����������	������
�������
�
�
��
�	������
��	����
����������-
quinaria institucional para profundizar el modelo. Con ello se lleva a cabo un proceso de 
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De esta manera, los procesos de neoliberalización del Estado argentino, llevaron a cabo 
su desindustrialización y el crecimiento del desempleo a partir de la importación de bie-
nes manufacturados y la apertura desmedida del mercado local a los capitales foráneos. 
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de la protección social de la población, la inercia del medio urbano implica que las con-
secuencias del modelo neoliberal mantienen cierta dominación en la estructuración de 
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nas a veces contradictorias a las del propio gobierno central.
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remplazo del modelo de industrialización sustitutiva de importaciones, a partir de la 
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Europea en el año 2000. Estos acuerdos estaban orientados a funcionar como dispositi-
vos que dinamizaran las reformas estructurales tendientes a la liberalización comercial 
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también fueron parte importante en esta neoliberalización, es decir, la banca estableció 
sus tasas de interés, regidas por la lógica del mercado y además se llevó a cabo su pri-
vatización.      

En España, la implementación del modelo neoliberal siguió un patrón ciertamente 
�
������
������	��������	�����
��
�����
������
���������������������������
��	
'���-
���
������� ����
$���	���
���������
����	�!�
�������V
����
���97�
		����Z��{^����������
WXX�Y���������������"���������������������	�����	�

�������	
����	��#���������		���	��
�
����
$��
���

��
�	���	������
��
���
���
��(
����	����
���
����
	
��
��������������
���
���
��	��������������
�������
����������	���������
�������	��
�
����
��
�	������������
la ilusión de un reparto de la riqueza creada mediante la desposesión especulativa en 
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Más allá de eso, el modelo de acumulación en España, descrito con mucho mayor de-
talle en la contribución que Ricardo Méndez efectúa en este libro, supuso una profunda 
re-estructuración territorial, incluyendo el desarrollo de una estructura poli-céntrica 
que profundizó la diferenciación socio-espacial. Y esa producción de un nuevo spatial 
	�� (Harvey, 2007b) ha sido claramente estimulada por las diferentes administracio-
nes públicas. Inspirado por los resultados de la agresiva liberalización del suelo que se 
aplicó a mediados de los 1990 en la Comunidad Autónoma de Valencia –el verdadero 
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2011). Además, las autoridades regionales, que en el caso de Madrid es el Gobierno de 
la Comunidad Autónoma de Madrid, no desarrollaron las directrices obligatorias para 
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sitivos a la compra de viviendas y por un sector bancario que, al haberse visto reducidas 
las tasas de interés por la inminente entrada de España en la moneda común europea, 
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pago e incluyendo, como ha quedado crecientemente patente a lo largo de los años de la 
crisis española, cláusulas abusivas (Abellán et al., 2012). Pero cabe señalar que a pesar 
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los años 1990 y 2000, y los patrones de segregación espacial cementaron los abismos 
sociales en términos espaciales.
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puesta comparativa de las consecuencias urbanas del neoliberalismo urbano implica 
destilar las riquezas conceptuales de la variedad de los estudios individuales, mediante 
una propuesta que enfoca también en las diferentes escalas de la implementación del 
modelo neoliberal. A continuación, iremos ahora presentando la estructura del libro.
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modelo neoliberal, siguiendo una pauta común. Comenzando por una descripción den-
sa y un análisis del modelo neoliberal en cada lugar, se presentan estudios de caso acer-
ca de una de las consecuencias más destacadas del proceso de neoliberalización urbana, 
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la actividad más bien institucionalizada de diferentes movimientos sociales.

La primera parte de la obra agrupa los estudios realizados por distintos autores en 
Chile. El primero de ellos es el presentado por Gustavo Durán que aborda el impacto 
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0��
��
�����
�����
�
���������
��������
����������
���	������	����	�������������	���
impactos sobre la comuna de Santiago Centro de la producción inmobiliaria en el con-

� 
����	�����	�����	
����	���	������������������
�
(
���
$�������������������������		�#�
!	�
� 
�����
��&������	�������
��
$�����	�����
��
��	��������
����

������	����$��������
inversión inmobiliaria, para luego particularizar el análisis sobre la comuna indicando 
	�����
��
��	����
����
�������	�������������������
$��������4�	��� ��	�
$������������
��	�����
���
�����
��
��������	�

�������
�
���������
�	���ad hoc, el boom inmobiliario 
favorecido desde la municipalidad y la aparición de nuevos bolsones de pobreza a la 
����������	��������������
����
����#������		�����������	�������
�����O����	������
��
�	��
(
����Q���	��'�

�
�����	���������������
��
��������
����
��
��
��������������-
�	�
��������

�������
�����(	� 
����������	�����
�
(
���
$�����������$����������
�	���
��
vivo en el centro de la capital chilena.
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impactos incluyen, principalmente, cambios en la estructura social y morfológica de los 
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proceso de privatización y concesión en materia de transporte urbano en dos medios 
especialmente sensibles: el ferrocarril y las autopistas metropolitanas. En el caso del 
sistema de ferrocarril, indican los autores, se desmanteló el antiguo sistema lo que en 
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campo de disputas en materia de transporte metropolitano.
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La primera de estas es una colaboración de Ricardo Méndez en la cual describe las prin-
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modelo de desarrollo: Madrid instalado como un territorio ganador, con un sostenido 
crecimiento económico y plenamente integrado a la globalización. Las principales con-
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inmobiliario, la segmentación social y el acentuado aumento del sector terciario –en 
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evitar la instalación –falaz– del discurso neoliberal.
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histórico de Madrid, particularmente en el barrio de Lavapiés. La renovación y revalori-
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un verdadero caso de “manual”. Efectivamente, se entregaron subsidios selectivos para 
la rehabilitación del parque de viviendas y fomentó la instalación de equipamientos de 
carácter cultural para atraer nuevos estilos de vida y consumo. Además, se promovió la 
tercerización del sector y se estimuló el desarrollo de ciertos patrones culturales que hi-
cieran atractivo el barrio de Lavapiés con miras a la instalación de Madrid en la constela-
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reproducir el actual modelo de acumulación de riqueza.
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ción estudia particularmente los nuevos movimientos de lucha por la vivienda y se deli-
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los desahucios y la recuperación de la vivienda; (ii) la estructura –se trata de una red 
heterogénea de colectivos, organizaciones, plataformas y asambleas; (iii) la escala –la 
acción colectiva se desarrolla de modo multiescalar sobre el territorio. El autor conclu-
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a diferente escala, con diferentes medidas de presión, pero compartiendo una misma 
reivindicación social.

De esta forma se completa el trazado de la obra, dando lugar, como se indicaba al 
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últimas tres décadas. Asimismo, permite entender la realización del proyecto neoliberal 
en las ciudades y metrópolis de España y América Latina, lo cual impone una serie de 
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del Atlántico.
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